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PRESENTACION

Con el objeto de consolidar los procesos de planeacién en el departamento y sus

respectivos municipios, la Gobernacion del Tolima y la Universidad de Ibagué,

deciden aunar esfuerzos con el fin de actualizar las estadisticas del departamento

del Tolima para los afios 2011-2014 y proyeccion 2015, dando asi cumplimiento al

pl an de desarroll o AUni dos Por L a Gr ande
Al nstitucionali dad para fortalecer | a uni da
Gobernanza EjempiAdRarot,alPrcogmiceenmetac i da@ E&i €1 ent

como producto 47 municipios con estadisticas actualizadas y una caracterizacion

econOmica del departamento.

La informacién estadistica es una herramienta fundamental para las entidades
territoriales debido a que brinda una descripcion exacta, en un momento dado, del
comportamiento de ciertos fenbmenos sociales, econdmicos, culturales, entre
otros, permitiendo realizar analisis a partir de los datos estudiados. La produccion
estadistica es la base para la toma de decisiones administrativas, por tanto, un
gobernante debe estar perfectamente informado y en disposicion de utilizar esta
herramienta a fin de identificar y cuantificar necesidades, con el objeto de
establecer los programas de accién, encaminados a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de manera efectiva.

El presente documento recopila importantes cifras estadisticas de cada uno de los
municipios del departamento, tomadas de diferentes entidades publicas y privadas
del orden nacional y territorial, en lo referente a generalidades, poblacion,
gobierno, salud, educacion, mercado laboral, vivienda, entre otros.

Esta publicacién queda a disposicion y ofrece una gran utilidad a las entidades
publicas, privadas, miembros de la academia y en general para todos aquellos que
estén interesados y comprometidos con el desarrollo de la region, a la cual se
puede acceder a través de la pagina web de la gobernacion, en el link Aplicativo
Estadisticas del Departamento.

FABIAN ZABALA CIFUENTES GUILLERMO TORRES DIAZ

Secretario Planeacién y TIC Director Gestion Publica Territorial
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1. GENERALIDADES

1.1. SIMBOLOS PATRIOS

1.1.1. Bandera.

Disefiada por Aleida Oviedo Salas, la bandera es de forma rectangular y
comprende tres franjas diagonales, asi: En el borde superior en forma triangular,
se encuentra el verde de las llanuras y valles del Municipio.El centro es una franja
diagonal blanca que representa la paz y contiene el simbolo de arbol nacional, la
palma de cera del Quindio.Elborde triangular inferior izquierdo, de color rojo
significa la sangre derramada por nuestros mayores.

llustracién 1. Roncesvalles. Bandera Municipal.

T

Fuente:Secretaria de Planeacién Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

1.1.2. Escudo.

Disefiado por Aleida Oviedo Salas, Edith Castafio y Judith Lépez Matallana, el
escudo tiene forma triangular y estadividido en tres franjas diagonales, cuya
descripcion es la siguiente:

En el borde superior se observan las ondulaciones de la topografia de la region.
En la primera franja diagonal se representan las llanuras y los valles propios de
nuestro Municipio. En el centro, sobre fondo blanco,se advierte la riqueza
ganadera y el principal cultivo, la papa,y las montafias donde nacen los rios y
qguebradas que surcan el territorio. En la franja inferior se presenta el arbol
nacional de Colombia, la Palma de cera del Quindio, sobre un fondo rojo.
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Fuente: Alcaldia Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

1.1.3. Himno.
Coro

Roncesvalles todos te queremos
Siempre libre de guerra y dolor
Que renazca el amor en tus hijos
Y seas orgullo de nuestra Nacién

Oh pedazo de patria querida,
Dios bendiga ésta linda region
Nos dé paz libertad y justicia
Roncesvalles, mi nido de Amor

Del Tolima, mi Patria querida
Tierra firme de gran tradicion
Yo te llevo muy dentro de mi alma
Y te afioro con el corazon

1]l
Colmado de lindas palmeras
Tu paisaje colmado de sol

Yo te voy a arrullar con mi canto
Porque quiero expresarte mi amor

15
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Tus mujeres cual, flores de orquidea
Engalanan toda la region
Y perfuman tus campos y valles
Con sus risas su canto y su voz

\%

Tus montafas, tus rios, tus palmeras,
De tus veredas, el simbolo, son
Con tus gentes de gran valentia

De Colombia forma el corazén

VI

Yo te canto con toda mi alma
Patria mia sea siempre de mi
Roncesvalles, ta has sido mi cuna
Y seras mi sepulcro al morir

1.1.4. Resefia historical.

Sus primitivos pobladores fueron los indigenas Brunies y Buliras de la etnia Pijao,
quienes pertenecian a las tribus comandadas por el Cacique Yunga. La region fue
descubierta por el espafiol Diego Fernandez de Bocanegra en el afio de 1584.

El municipio de Roncesvalles fue fundado en el afio de 1913, por un grupo de
personas que fascinados por los paisajes, la topografia del terreno, la calidad de
los suelos, decidieron conformar un caserio alrededor de una escuela que existia
en el sitio donde hoy se encuentra la cabecera municipal. Alli se establecieron
tiendas o fondas lugares éstos propicios para el descanso de las muladas
provenientes del cafién de San José de las Hermosas y de esta region.

Fue asi como un grupo de campesinos, y colonos provenientes de Chaparral,
Rovira, San Antonio, El viejo Caldas y Boyacd, entre ellos Anacleto Londofio,
Gregorio Betancourt, Bernardino Galvis, Jesus Maria Galvis, Jesus Valencia Gil,
José Maria Naranjo, Esmeraldo Ocampo, Francisco Eladio Marin, Francisco
Echeverry y Aureliano Naranjo, el primero de julio de 1925 decidieron llamarle

! Anuario Histérico-Estadistico del Tolima, 1958. Recuperado en Agosto de 2015.
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Roncesvalles, nombre proveniente de un paraje de las montafias alpinas, en
Europa, cuyo paisaje es muy similar al del Municipio.

El 11 de mayo de 1944 la Asamblea Departamental del Tolima, mediante la
Ordenanza =~ 4 es erigido en Municipio, cuyo primer Alcalde fue el chaparraluno
José Ignacio Guzman.

Para 1979, comenzaron los primeros pasos de la reforma agraria, con el INCORA,
acciones que incidieron en el crecimiento poblacional. Su primer alcalde popular
fue Antonio Rivas Rodriguez, quien dejé el camino expedito hacia la
descentralizacion administrativa y logré la vinculacion del municipio al Plan
Nacional de Rehabilitacién, abriendo espacios hacia la participacion ciudadana en
los Consejos Municipales de Rehabilitacién, fortalecimiento de la veeduria
ciudadana y la consecucion de recursos para obras de infraestructura.

Tabla 1. Roncesvalles. Fundador, Afio de Fundacién y de Creacion.

Ano de Afo de Ordenanza
Fundador ., ., _
fundacion creacion
Anacleto Londorio, Gregorio Betancourt
, . _g y 1913 1944 11 de mayo de
Jesus Maria Galvis; entre otros 1944

Fuente: Anuario Historico-Estadistico del Tolima, 1958. Recuperado en agosto de 2015.

1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS

1.2.1. Mapa.
A continuacion se muestra el mapa base veredaldel municipio de Roncesvalles, en

el cual se puede visualizar la posicion del municipio con sus respectivos
limitesveredales.

17
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llustracion 3. Roncesvalles. Mapa veredal.
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- PLANO VEREDAL RURAL
MUNICIPIO DE RONCESVALLES
CODIGO 7362200

Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC. Recuperado en Agosto de 2015.

1.2.2. Localizacién geografica, temperaturay distancia a la capital.

El Municipio de Roncesvalles, se encuentra situado al Occidente del
Departamento del Tolima; sus coordenadas y demas aspectos se detallan en la

siguiente tabla.

Tabla 2. Roncesvalles. Localizacion geogréfica, temperatura y distancia a la
Capital.

Localizacién, temperatura y distancia

Latitud norte 4° 34" 3"
Longitud oeste 75° 25' 10"
Altura sobre el nivel del mar (m. s. n. m) 2.640
Temperatura (°C) 14
Distancia a la capital (Km) 113

Fuente:Secretaria de Planeacién Municipal de Roncesvalles.Recuperado en agosto de 2015.
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1.2.3. Limites

Tabla 3. Roncesvalles. Limites.

Limites del Municipio

Norte Cajamarca en el departamento del Tolima
Sur Chaparral en el departamento del Tolima
Oriente San Antonio y Rovira en el departamento del Tolima

Occidente Los departamentos de Quindio y Valle del Cauca
Fuente:Secretaria de Planeacién Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

1.2.4. Vias de Acceso.

Tabla 4. Roncesvalles. Vias de acceso.

Vias de acceso al Municipio
Valle i Génovai Quindio - Roncesvalles Pijao - Cajamarca - Roncesvalles
Ibagué 1 Rovira - Playarrica - Roncesvalles Chaparral - San Antonio - Roncesvalles
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

1.2.5. Extension superficie (kilbmetros cuadrados) y uso del suelo

El municipio tiene un éarea de 76.539,01 km?, de los cuales solo el 0,05%,
corresponde al area urbana y el 99,95% al sector rural, tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 5. Roncesvalles.Extensién superficie.

Extension superficie del Municipio
Areas Area Urbana Area Rural Total

Extensiéon (Km2) 0,3797 765,01 765,39
Fuente:Secretaria de Planeacién Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

1.2.6. Divisién politico T administrativa

El municipio de Roncesvalles, en su &rea urbana, esta conformado por 11 barrios
y la zona rural la integran 2 Corregimientos y 32 veredas.

19
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Area urbana.

El area urbana de Roncesvalles esta dividida en 11 barrios como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 6. Roncesvalles. Barrios del area urbana.

Barrios del area urbana

1 San José 7 Juan Antonio Rivas
2 ElCarmen 8 ElPalmar

3 Centro 9 ElJazmin

4 Ciudad Jardin 10 Los Cerezos

5 Porvenir 11 Los Cerritos

6 Villa Nelly

Fuente: Alcaldia Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

Arearural.

El area rural del municipio de Roncesvalles esta integrada por 2 Corregimientos
(Santa Helena y Cedro) y 32 veredas, como se observa a continuacion.

Tabla 7. Roncesvalles. Veredas del area rural.

Veredas del area rural.

1 Cucuanita 9 Ayacucho 17 Dinamarca 25 Quebrada Grande
2 ElCoco 10 Bracelas 18 ElCoco 26 San Miguel

3 La Yerbabuena 11 Cardales 19 EIOso 27 San Marcos

4 Bracelas 12 El Cedral 20 Garabatos 28 San Pablo

5 El Diamante 13 Cucuanita 21 Lalaguna 29 El Paraiso

6 San Pablo 14 El Cedro 22 Las Orquideas 30 LaTolda

7 Agua de Dios 15 Diamante 23 Las Perlas 31 El Topacio

8 Aguas Claras 16 Diamante Chili 24 Oirisol 32 Yerbabuena

Fuente: Alcaldia Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.
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1.2.7. Informacion catastral®.

La informacion catastral es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica.
Esta actividad recae en el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, que es la
entidad encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica de Colombia.

Tabla 8. Roncesvalles.Informacién catastral. 2011 - 2014.

Informacion catastral del Municipio. 20117 2014.

Predios Total Area Construida 4 Total Avaltuo
. . Area Terreno
~ Urbanos y Propietarios Urbanay Rural Catastral

Afno Urbanay Rural .

Rurales Urbanos y (Metros e — (Millones de

(Unidad) Rurales (Unidad) Cuadrados) Pesos)
2011 2.005 2.717 110.509 73.897 19.155
2012 2.013 2.742 110.300 73.865 19.274
2013 2.017 2.737 110.300 74.088 19.309
2014 2.029 2.772 110.731 74.121 20.063

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) i Regional Tolima. Recuperado en agosto de
2015.

Gréfica 1. Predios y Avaluos en millones de pesos. 2011 - 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) i Regional Tolima.

En la informacion suministrada por el IGAC, con fecha de corte en agosto 2015, se
describe, el total de los predios, el nUmero de propietarios, los metros cuadrados,

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Glosario Técnico Catastral. Agosto 2015.
21
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El nimero de predios urbanos y rurales en unidad, registrados en el afio 2011fue
de 2.005y ocupaban un area construida urbana y rural de 110.509 m2, que
equivalian al total de avalluo catastral de $19.155.000 millones de pesos. Para el
afio 2014, el numero total de predios urbanos y rurales en unidad fue de 2.029,
representaban un &rea construida urbana y rural de 110.731 m?2 y significaban un
total de avalluo catastral de $20.063.000 millones de pesos.

La variacion en el niumero de predios, para los afios 2011 a 2014 es del 1.20%; los

metros cuadrados se modificaron en 0,20% y el avalto en millones de pesos tuvo
un crecimiento de 4,74%.
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2. GOBIERNO

2.1. ORGANIGRAMA

Es la Estructura de la Administracion Municipal, donde se definen las
dependencias ocupadas por funcionarios publicos.

llustracion 4. Roncesvalles. Organigrama.

ALCALDE
MUNIGIPAL
e £y EgS
e OR
JURID
Ico
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA
DE HACIENDA DE DE
GOBIERNO PLANEACION

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal. Recuperado en agosto de 2015.

2.2. FUNCIONARIOS ESTATALES.

Los funcionarios estatales son aquellos que laboran en funcion de una entidad
gubernamental.

23
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Tabla 9. Roncesvalles. Estructura de la planta de personal. Agosto 2015.

Dependencia Cargo " de personas
Despacho del Alcalde Alcaldesa 1

] Secretaria Despacho
Secretaria General y de Gobierno S -
Comisario(a) de Familia

Auxiliar Administrativo
Despacho - Biblioteca
Secretaria General y de Gobierno Conductor Mecénico

Inspector Policia Rural

Secretario Despacho

i i Auxiliar Administrativo
Secretaria de Hacienda Presupuesto

Auxiliar Administrativo
Tesoreria

L S

Secretaria Planeacion e Infraestructura Secretaria Despacho 1
Conductor Mecanico 1
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal. Recuperado en agosto de 2015.

En la vigencia fiscal 2014, el municipio de Roncesvalles estuvo ubicado en
categoria sexta y su planta de personal fue de 12 funcionarios (no se incluye
personal de Concejo y Personeria).

2.3. INDICE DE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA®,

El indice de Capacidad Administrativa, mide la disponibilidad de recursos
humanos y tecnologicos, asi como la adopcibn de acciones, métodos,
procedimientos y mecanismos de prevencion, control y evaluacion, para el
mejoramiento continuo de las entidades territoriales.

Asimismo, el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), es calculado por el
Departamento Administrativo de la Funciébn Pdblica, las administraciones
municipales, estan en la obligacion de reportar la informacién de la evaluacion del
sistema de control interno del municipio, que sirve de base para el calculo de este
indicador, el porcentaje de avance en la implementacion MECI y de cada item
evaluado oscila entre cero (0) y cien (100). Implementar el MECI tiene como
proposito orientar a las entidades hacia el cumplimiento de sus objetivos y la
contribucion de esto a los fines esenciales del Estado.

SDEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Informe de Gestibn de los Municipios.
www.dnp.gov.co. Agosto de 2015.
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Tabla 10. Capacidad administrativa.

O 80 Sobresaliente
O 70 y < 80 Satisfactorio
O 60 y < 70 Medio
O 40 y < 60 Bajo
<40 Critico*

* Incluye los municipios sin informacién o no evaluables por inconsistencias.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Recuperado en agosto de 2015.

La estructura del MECI estd conformada por tres grandes subsistemas, que son:
Control Estratégico, Control de Gestién y Control de Evaluacion. Ademas, se
articula en nueve componentes, a saber: Ambiente de Control, Direccionamiento
Estratégico, Administracion de Riesgos, Actividades de Control, Informacion
Comunicacién Publica, Autoevaluacion, Evaluacién Independiente, Planes de
Mejoramiento y Veintinueve elementos de Control.

Tabla 11. Roncesvalles. Indicadores internos del indice de Capacidad
Administrativa. 2.011 7 2.013.

g 3 8 g
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E RS- Te 5
] O 'OZ @ o N . fum I
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S 3 c i c 8 =S ow egx < o = ! =
S ° a s g o o ' T 5 S
3 4 C - El 3O 5
= 2 O EBQ o < 2 c
= o o & > =
i a O
100 100 100 61,54 45,1 81,33
100 73,33 100 61,54 90,3 77,81
100 100 100 100 48,35 89,67

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP) ySecretaria de Planeacion y TIC
Departamental. Recuperado en Agosto de 2.015.

En lo que compete al movimiento de los funcionarios del nivel directivo que
desempefian cargos de libre nombramiento y remocion para la vigencia 2011,
2012 y 2013 se ubico por encima del 80%, durante los 3 afios estudiados. El nivel
de capacidad administrativa fue Sobresaliente.
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En lo pertinente, a la profesionalizacion de la planta de personal, esta mide el
grado de formacion profesional de la administracion municipal. Como el indicador
se ubico por encima del 80% durante 2011 y 2013, el nivel alcanzado fue
Sobresaliente.

Gréafica 2. Roncesvalles. Indicador Final ICA. 2011 - 2013.

89.67

81.33

77.81

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y Secretaria de Planeacion y TIC Departamental.

Adicionalmente, la disponibilidad de computador evalia la disponibilidad de
equipos de computo que poseen los funcionarios en los niveles directivo, asesor,
profesional y técnico para el cumplimiento de sus funciones. En el municipio, este
indicador fue de 100% para el 2011 -2013, el nivel percibido fue Sobresaliente.

En relacion con la Automatizacion de Procesos que mide si los municipios han
implementado aplicativos y/o programas de computador (software) en los
principales procesos transversales que se llevan a cabo en la Administracion,
némina de docentes, SISBEN, contabilidad, recaudo tributario, presupuesto,
tesoreria, servicio de acueducto, némina, estratificacion, pasivos pensionales,
banco de proyectos, contratacion, tablas de retencion y control interno, tuvo una
calificaciéon por debajo del 80%, para el 2013, que registré que el nivel alcanzado
fue Sobresaliente.
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Finalmente, en lo pertinente al Modelo Estandar de Control Interno que se encarga
de medir el avance en la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno
(MECI), de las administraciones municipales, la calificacion derivada de esta
operacion se analiza segun los siguientes rangos de interpretacién®: cumplimiento,
incumplimiento medio e incumplimiento alto. Para el efecto, el Departamento
Administrativo de la Funcion Pudblica suministra la informacién del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), con base en los resultados de la encuesta
anual que para el efecto aplican a las entidades territoriales. El indice promedio
del indicador, (MECI), fue de 45,1% Incumplimiento Alto; 90,3% Cumplimiento y
48,35% Incumplimiento Alto para las vigencias 2011, 2012 y 2013,
respectivamente.

Por ultimo, el municipio de Roncesvalles para los afios 2011 y 2013, segun los

rangos de capacidad administrativa, muestran un nivel de capacidad
administrativa Sobresaliente.

2.4. VIABILIDAD FINANCIERA

2.4.1. Ingresos.

Los ingresos, en términos econdémicos, segun el Banco de la Republica, hacen
referencia a todas las entradas economicas que recibe un gobierno. Para el
municipio de Roncesvalles son los siguientes:

“La estimacién de los indicadores de Estabilidad del Personal Directivo, Profesionalizacién de la
Planta, Disponibilidad de Computador y Automatizacion de Procesos se realiza con base en el
rango de interpretacion definido para la valoracion del indice de Capacidad Administrativa,
mientras que el indicador de Modelo Estandar de Control Interno se analizacon base en el
siguiente rango de implementacion definido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica:

Rango Criterios
Puntaje entre 90 y 100 Cumplimiento
Puntaje entre 60 y 89 Incumplimiento Medio
Puntaje entre 0 y 59 Incumplimiento Alto
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Tabla 12. Roncesvalles. Ingresos 2011 - 2014. Cifras en miles de pesos.

3.531.545 3.072.827 3.839.693 5.904.787
1.006.664 1.053.334 1.705.155

119.653  323.240 438.493  872.837
50.414 63.346 59.182

144.852  145.392  635.280

85.561  146.610 79.278

42.413 83.145 99.097

55.432 6.182 7.245 4.090
677.242 607.596  828.228

627.752  590.905 820.976

49.490 16.691 7.252
2.066.163 2.786.359 4.199.632
0 643.500

3.097.453 1.926.691 1.974.807 4.121.159

0 168.052

259.007 139.472 78.473

Fuente: Informe de viabilidad financiera de los municipios; Secretaria de planeacion y TIC
Departamento del Tolima. Recuperado en agosto de 2015.

Durante la vigencia 2011, el municipio de Roncesvalles recaudd $3.531 millones
de pesos. De estos, $119 son por concepto de ingresos tributarios y $3.097
derivados de transferencias nacionales. Para el afio 2014, los ingresos fueron de
$5.904 millones de pesos, $4.199 derivado de ingresos de capital, $1.705 millones
de pesos de ingresos corrientes y $872 millones de pesos de ingresos tributarios.

Dentro de los ingresos de capital se encuentra el Sistema General de
Participaciones (SGP) que corresponde a los recursos que el Gobierno Nacional
Central transfiere a las entidades territoriales, ya sean Departamentos, Distritos o
Municipios, y que son destinados a salud, educacion, agua potable y saneamiento
basico y para propésito general. De esta manera, las transferencias nacionales
son la principal fuente de financiacion de la inversion. Para Roncesvalles en el afio
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2011 por este concepto, se percibieron $3.097 millones de pesos; en 2014, por el
mismo concepto, se recibieron $4.121 millones de pesos.

Para los 4 afios objeto de este analisis (2011 i 2014), la variacion en los ingresos
totales fue de 67,20%; los ingresos tributarios se modificaron en un 629,47%; los
ingresos no tributarios cambiaron en un -92,62%; finalmente, la modificacion de
las transferencias nacionales fue 33,04%.

2.4.2. Gastos.

Los gastos hacen referencia a los egresos generados por el Municipio, como
consecuencia de obligaciones adquiridas o como objetos de inversion.
Adicionalmente, el Superavit o Déficit fiscal es el resultado de restar a los ingresos
corrientes (tributarios y no tributarios) los gastos corrientes (funcionamiento y
servicio a la deuda) para obtener el déficit o superavit corriente.

Al resultado de esta operacion se le restan las inversiones programadas en el Plan
Operativo Anual de Inversion para la respectiva vigencia, y si resulta un déficit,
sera cubierto con los recursos de capital; Hay que tener en cuenta que el déficit
también se puede financiar con el aumento de los ingresos corrientes, ya sea
porque se creen nuevas fuentes de financiacion o se amplien las existentes.

Tabla 13. Roncesvalles. Gastos. 2011 - 2014. Cifras en miles de pesos.

602.495 3.585.966 3.490.827 4.288.985
602.495  866.846  451.556 1.311.946
866.846  446.207 1.311.946
420.288  236.304  591.356
130.588  200.619  211.326

315.970 9.284  509.264
0 5.349
2.719.120 3.039.271 2.977.039
1.928.242
790.878 0

(513.139) 348.866 1.615.802

Fuente: Informe de viabilidad financiera de los municipios; Secretaria de planeacién y TIC
Departamento del Tolima. Recuperado en agosto2015.
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Es asi que, a diciembre de 2011, el municipio de Roncesvalles comprometio
gastos por $602 millones de pesos; en 2014, la cifra llego a los $4.288 millones de
pesos. En tal sentido, la variacién en el monto del gasto para el periodo 2011 i
2014 fue de 611,87%

Los gastos corrientes tuvieron una variacion para 2011 7 2014 de 117.75%. En el
municipio, el Superavit Total para las vigencias 2.013 fue $348.866.000 pesos,
para 2.014 fue de $1.615.802.000 pesos y para 2012 el Déficit fue de
$513.139.000 pesos.

2.4.3. Indicadores de Desempeifio Fiscal.

El indice de Desempefio Fiscal (IDF) es una medida adoptada por el
Departamento Nacional de Planeacion que busca hacer seguimiento a ciertos
conceptos, todos ellos referidos al asunto financiero de las entidades territoriales
como la autofinanciacion de sus gastos de funcionamiento, el porcentaje de
recursos destinados a pagar las deudas, la dependencia de las transferencias que
se realizan desde el nivel nacional y de las regalias, la generacién de recursos
propios, el porcentaje de recursos que estan destinados a la inversion, entre otros.

Tales conceptos son medidos a través de unas metodologias cuantitativas segun
la informacién que suministran las mismas entidades territoriales y otras entidades
del Estado, lo que entrega un puntaje total que puede indicar si la entidad territorial
es solvente en recursos econémicos, si se encuentra en niveles de alerta o si se
ha generado deterioro que pueda llevar a su inviabilidad como entidad territorial.

Para su calculo se evaluan seis indicadores de gestion financiera y se hace un
agregado de ellos en un indicador simplificado que mide globalmente el resultado
fiscal alcanzado en cada afo; este se encuentra en una escala de 0 a 100, donde
valores cercanos a 0O reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100
significan que la entidad territorial logr6 en conjunto los siguientes resultados:
buen balance en su desempefio fiscal;, suficientes recursos para sostener su
funcionamiento; cumplimiento a los limites de gastos de funcionamiento, segun la
Ley 617/2000; importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como
contrapartida a los recursos del Sistema General de Participacion (SGP); altos
niveles de inversion; adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda; vy,
generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.
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Con el indicador sintético de desempefio fiscal, se definen las siguientes
tipologias, con el propésito de establecer una caracterizacién del Municipio:

Tabla 14. Tipologia del cumplimiento.

NIVELES DE CUMPLIMIENTO RANGOS

Solvente O 80
Sostenible 070 vy
Vulnerable 060 vy

Riesgo 040 vy

Deterioro <40

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Recuperado en agosto de 2015.

Solvente

Corresponde a las entidades territoriales cuyo indicador de desempefio fiscal fue
igual o superior a 80 puntos. Estos municipios gozan de unas finanzas saludables,
en el sentido de que cumplen con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000,
generan ahorro corriente, el gasto en inversion es alto, sus ingresos les permite
tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de
manera importante, como contrapartida a los recursos del SGP.

Sostenible

Son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se situd entre
70 y 80 puntos. Su situaciéon es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud
de los indicadores es menor.

Vulnerable

Corresponde a los municipios cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y

70 puntos, lo cual significa que aunque pueden cumplir con los limites de gasto de
la Ley 617 de 2000 y generar ahorros propios, dependen de manera importante de
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las transferencias y son entidades expuestas a desequilibrios en sus finanzas
como consecuencia de choques en sus estructuras financieras.

Riesgo

En este grupo se encuentran los municipios con un indicador entre 40 y 60 puntos,
se encuentran en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de
recursos propios, lo que los hace altamente dependientes de las transferencias y
con probabilidad de incumplir los limites de gasto de la Ley 617 de 2000.

Deterioro

Estos municipios presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual a 40,
lo que refleja baja capacidad de ahorro, dificultades para garantizar el pago de los
gastos de funcionamiento, alta dependencia de las transferencias y menores
posibilidades de inversion.

De acuerdo con la tipologia anterior, los indicadores utilizados y su respectiva
calificacion, ademas de su breve evaluacion para los afios 2011 7 2013, son
suministrados por el Departamento Nacional de Planeacién en el informe, indice
de Desempeiio Fiscal de los Municipios, ordenados de mayor a menor calificacion,
especificamente en la pestafia de Ranking de Municipios. Los resultados para el
Municipio de Roncesvalles muestran:

Tabla 15. Roncesvalles. indice de Desempefio Fiscal. 20111 2013.

Autofinanciamiento Respaldo Dependencia Generacion Magnitud c idad Indicador de

- Gastos de del Servicio  Transferenciasy  de Recursos dela d:p:;:)rfo Desempefio
Funcionamiento de la Deuda Regalias Propios Inversion Fiscal
- 59,30 0,00 87,67 16,97 0,00 14,57 42,44
- 54,09 0,00 83,14 32,13 75,83 13,85 58,24
- 48,64 3,96 89,86 36,18 8551 51,80 64,67

Fuente: Informe de viabilidad financiera de los municipios; Secretaria de planeacion y TIC
Departamento del Tolima. Recuperado en agosto2015.
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Gréfica 3. Roncesvalles. indice de Desempefio Fiscal. 2011 - 2013.

64.67
58.24

42.44

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por el Informe de viabilidad financiera
de los municipios; Secretaria de planeacién y TIC Departamento del Tolima.

Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento

El Municipio obtuvo un 59,30/100 en 2011y 48,64/100 en 2013, lo cual indica que
gran parte de los recursos de libre destinacion estan presupuestados a pagar la
nomina y los gastos generales de operacion de la administracion municipal. Es
preciso prestar atencién a este indicador, porque lo ideal es que sea igual 0 menor
al 50%, limite establecido en la Ley 617 de 2000.

Respaldo al servicio de la deuda

Este indicador se obtiene como la proporcidon de los ingresos disponibles que
estan respaldando el servicio de la deuda. Para Roncesvalles se obtuvo un
indicador de 0,00/100 en 2011 y 3,96/100 en 2013, valor que merece especial
atencién, por cuanto esta medida guarda relacion con los indicadores de la Ley
358 de 1997 y de la Ley 819 de 2003 y se espera que la deuda total no supere la
capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de otros
gastos.
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Dependencia de las transferencias de la Nacién y las Regalias”®

Este indicador mide la importancia que estos recursos tienen en relacién con el
total de fuentes de financiacién, indica el peso que tienen estos recursos en el total
de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las transferencias y regalias
se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial.
En Roncesvalles este indicador fue de 87,67/100 en 2011 y 89,86/100 en 2013, lo
que sefiala que los recursos de transferencias de la Nacién y Regalias son la
principal fuente de financiacion de la administracion municipal.

Generacion de recursos propios

Como complemento al indicador anterior se relaciona el de generacion de los
ingresos propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el
total de ingresos corrientes, con una calificacion para el Municipio de 16,97/100 en
2011 y 36,18/100 en 2013. Tales resultados reflejan un importante esfuerzo fiscal
gue hace la Administracion cuando gestiona las fuentes enddgenas de ingresos,
como los impuestos, accién que genera autbnomamente el Municipio y mide la
importancia de esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de
financiamiento del gasto corriente.

Magnitud de lainversion publica

Este indicador permite cuantificar el grado de inversion que hace la Administracion
municipal respecto del gasto total®. Roncesvalles tuvo una calificacion de 0,00/100
en 2011 y 85,51/100 en 2013, lo cual es favorable para el Municipio por cuanto se
espera que este indicador sea superior a 70%, lo que significa que mas de la
mitad del gasto se esta destinando a inversion.

En un sentido mas amplio, la inversiébn publica comprende tanto los gastos
destinados a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital fisico de
dominio publico destinado a la prestacion de servicios sociales como hospitales,

® El monto de las transferencias no incluye los recursos de cofinanciacion, pues son recursos no
homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria distorsiones en la
evaluacion.

® Para el célculo de este indicador se entiende como inversién no solamente la formacién bruta de
capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina de
médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc., independientemente de
las fuente de financiacion.
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escuelas y vivienda, asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad de generacion de beneficios de un recurso humano como
inversidén en educacion, capacitacion, nutricion, entre otros.

Capacidad de ahorro

Finalmente, el indicador de desempefio fiscal contempla el balance entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes’, esto a través de la capacidad de
ahorro, la proporcién de ingresos corrientes que se destinan a ahorro.
Roncesvalles obtuvo en 2011 14,57/100 y en 2013 51,80/100. Este indicador
sugiere que la Administracion cuenta con la solvencia necesaria para generar
excedentes propios que se destinan a inversion, complementando el uso de
transferencias de la Nacion y las regalias. En otras palabras, este indicador es
positivo y expresaque la Administracion municipal esta en capacidad de generar
ahorro.

Asi, una vez se agregan los componentes del indicador, el Municipio obtiene un
Indicador de Desempefio Fiscal de 42,44/100 en 2011, 58,24/100 en 2012 y
64,67/100 en 2013. Esto significa que las finanzas de Roncesvalles estan en
Riesgo, que el Municipio cuenta con finanzas en probabilidades de caer en Déficit
corriente como consecuencia de la alta dependencia de transferencias.

2.4.4. indice de Gobierno Abierto (IGA)

El IGA es el indicador mediante el cual la Procuraduria General de la Nacion
(PGN), realiza monitoreo y evaluacion anual, al cumplimiento de normas
estratégicas anticorrupcion al interior de las Alcaldias y Gobernaciones. Esta
accion preventiva de monitoreo de normas anticorrupcion, busca generar alertas
tempranas sobre irregularidades administrativas, promover el cumplimiento
normativo y las buenas practicas, prevenir sanciones disciplinarias y la ocurrencia
de actos corruptos en la gestion publica territorial.

El IGA mide 8 categorias y 16 indicadores agrupados en tres componentes:
Organizacion de la informacién, Exposicion de la informacion y Didlogo de la

" Este indicador incluye los ingresos corrientes de libre destinacién a los que hace referencia la Ley
617 de 2000, los gastos que legalmente no tienen destinacién forzosa para inversién y las
transferencias a los érganos de control (asambleas, contralorias, personerias y concejos).
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informacion. Es importante resaltar que el ranking Departamental, tiene en cuenta
todos los indicadores de manera agregada, de esta manera, ocupar los primeros
lugares, son un reflejo de que la Alcaldia o Gobernacion analizada, esta
trabajando de manera activa, en la prevencion de irregularidades. También es
necesario aclarar que el IGA se mide interanual, lo que significa que se toman los

resultados del segundo semestre de un afo y el primer semestre de otro.

Tabla 16. Roncesvalles. indice de Gobierno abierto. Vigencias 2010 i 2014.

20102011 94 0 56 12 78 71
20112012 55 0 33 3 92 24
20122013 76 0 46 96 92 92
20182014 54 5 34 69 95 67
| 20142015 69,6 5,0 43,7 74,3 85,5 87,7

_ 50 30 80 N/A 51 51,8 25
_ 42 54 0 0 24 33 46
_ 94 89 49 65 72 75 g
_ 79 67 58 67 65 65 -
_ 81,1 52,6 46,2 79,2 50,2 64,4 25

Fuente: Procuraduria General de la Nacion. Recuperado en agosto de 2015.

El IGA para el afio 2010 - 2011 en el Municipio de Roncesvalles fue de 52/100,
posicionandose en el lugar 25 en el Departamento. Para el 2011 - 2012, con el
33/100 se ubic6 en la posicién 46 en el Departamento; en el afio 2012 - 2013, el
IGA aumento a 75/100, su posicion en el Ranking Departamental no fue
suministrado. Para 2013 - 2014, el IGA descendi6 a 65/100, el Ranking
Departamental no fue suministrado. En el afio 2014 i 2015 el total de IGA fue de
64/100, con ese nivel se ubico6 en el puesto 25 en el Departamento.
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Grafica 4. Roncesvalles. Total IGA. Vigencias 20107 2014.

75

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Procuraduria General de la
Nacién. PGN.

El IGA para el afio 2010 - 2011 en el Municipio de Roncesvalles fue de 52/100,
posicionandose en el lugar 25 en el Departamento. Para el 2011 - 2012, con el
33/100 se ubic6 en la posicién 46 en el Departamento; en el afio 2012 - 2013, el
IGA aumento a 75/100, su posicion en el Ranking Departamental no fue
suministrado. Para 2013 - 2014, el IGA descendié a 65/100, elRanking
Departamental no fue suministrado. En el afio 2014 i 2015 el total de IGA fue de
64/100, con ese nivel se ubico en el puesto 25 en el Departamento.

Organizacion de la informacion

Este rubro obtuvo una calificaciéon para el afio 2010 - 2011de 56/100, para el afio
2014 7 2015 fue de 44/100. Aqui se evaltan dos categorias, una de Control
Internoy otra de Gestibn Documental. La primera fue calificada con 94/100 para
2010 - 2011 y 70/100 para 2014 - 2015.

Adicionalmente, dos indicadores se evaluan al interior de la alcaldia Municipal:el
nivel de implementacion del Modelo Estandar de Control Interno y la
implementacion del Control Interno Contable, y miden los parametros éticos y de
talento humano con los que se cuenta, los mecanismos y los medios de
comunicacién que se usan, las acciones de control disefiadas para el desarrollo de
las operaciones de la entidad, la administracion de riesgos y toda la informacion
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gue se genera dentro del ente.Del mismo modo, mide la existencia y efectividad
de los procesos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable de la administracion.

Por su parte, la categoria de Gestion Documental se compone de un solo
indicador que corresponde a la Ley 594 de 2000% cuya calificacién obtenida en
esta categoria por el municipio de Roncesvalles fue de -/100 para 2010 - 2011y
5/100 para 2014 - 2015.

Exposicién de la informacion

La valoracién para este componente en el 2010 7 2011 fue de 50/100 y para 2014
- 2015 se situ6é en 81/100. Por medio de él, la Procuraduria evalla tres categorias
a través de nueve indicadores que miden el nivel de reporte de informacion.

La primera de ellas es la Visibilidad de la Contratacionla cual evalta la publicacion
y la actualizacion de los procesos de contratacion; su calificacion fue de 12/100
para 201071 2011y 74/100 para 2014 - 2015. La segunda categoria corresponde a
las Competencias Basicas Territoriales, esta califica el nivel de reporte en el
SISBEN, el Sistema Unico de Informacién (SUI), el Sistema Integrado de
Matriculas (SIMAT) y el Sistema de Informacion Hospitalaria (SIHO); el resultado
en este componente fue de 78/100 para 2010 - 2011 y 86/100 para 2014 - 2015.
La ultima categoria, le corresponde a los Sistemas de Gestion Administrativa, que
obtuvo una valoracién de 71/100 para 2010 i 2011 y 88/100 para 2014 - 2015,
aqui se esta evaluando el grado en que se reporta informacion al Formulario Unico
Territorial (FUT), las Regalias y al Sistema de Informacion para la Captura de
Ejecucion Presupuestal (SICEP).

Dialogo de la informacién

Este componente para 2010 i 2011 fue calificado con 51/100, para 2014 - 2015
se tuvo una valoraciéon de 50/100. Aqui se considera el debate y didlogo de la
informacion de la entidad a través de tres categorias, a saber: La inicial mide el
nivel de implementacion de la estrategia nacional Gobierno en Linea y
aprovechamiento de las TIC, estimado en 30/100 para 2010 7 2011 y 53/100 para
2014 - 2015. Le sigue la medicion del nivel de Rendicién de Cuentas, que evalla

8 Ley General de Archivos.
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los mecanismos que permiten la participacion ciudadana propiciados desde el
interior de la administracion municipal, valorados en 80/100 para 2010 i 2011 y
46/100 para 2014 - 2015. La categoria final corresponde a la evaluacién de la
Atencion al Ciudadano, medida por el nivel de cumplimiento por parte de las
entidades territoriales frente a las disposiciones basicas en materia de atencion y
servicio al ciudadano, y el cumplimiento de los plazos de respuesta del derecho
fundamental de peticidén interpuesto por los ciudadanos o entidades publicas; en
esta categoria la calificacion no fue suministrada para el afio 2010 i 2011; en

2014 - 2015 se presentod una calificacién de 79/100.
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3. POBLACION

3.1. POBLACION TOTAL.

Segun el DANE, se entiende como cabecera de un municipio al area mas
densamente poblada del municipio y lugar donde funciona la sede de la Alcaldia
Municipal. Su é&rea geogréfica estd definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Mientras que el resto
del municipio corresponde al area que esta por fuera del perimetro urbano de la
cabecera municipal. Puede estar constituido por centros poblados y poblacién
dispersa’.

Tabla 17. Roncesvalles. Poblacién segun zonas. 2011 - 2015.

Total Cabecera % Resto %

6.269 3.403 54,28% 2.866 45,72%
6.301 1.611 2557% 4.690 74,43%
6.303 1.580 25,07% 4.723 74,93%
6.317 1.550 2454% 4.767 75,46%
6.319 1.519 24,04% 4.800 75,96%

6.331 1.489 23,52% 4.842 76,48%

Fuente: DANE i Proyecciones de poblacién con base en el Censo de 2005. Recuperado en
agosto de 2015.

De acuerdo con la informacion recolectada a partir del Gltimo censo realizado en
Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Roncesvalles contaba en el afio 2005 con un total de 42.469 habitantes. La
evolucion de la poblacion y su distribucion urbano - rural para los afios 2011 -
2015, permanece sin cambios representativos.

La evolucion del total de la poblacién en el Municipio de Roncesvalles muestra que
pasé de 41.190 personas en 2011 a 40.456 en el 2015, evidenciando un
decrecimiento de 1,78%, segun las proyecciones del DANE. Por su parte, la
poblacion ubicada en la zona de cabecera, pasé de representar un 62,16% del
total de la poblacién en el 2011 a 62,27% en el 2015, mientras que la zona rural o

° DANE, Cartilla de conceptos basicos e indicadores demograficos, febrero de 2007.
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resto pierde participacion, de un 37,84% que habitaba en el 2011, permanecen el
37,73% para el 2015.

Grafica 5. Roncesvalles. Poblacion segun zonas. 2011 - 2015.

6301 4600 6803 4723 6317 4767 6319 4800 6331 4842
1,611 1,580 1,550 1,519 1,489

2011 2012 2013 2014 2015

H Total H Cabecera Resto

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE i Proyecciones de poblacion con
base en el Censo de 2005.

3.2. POBLACION SEGUN SEXO.

La poblacién segun sexo hace referencia a la cuantificacion de la variable
biolégica que clasifica a la poblacién en hombres y mujeres™®.

Tabla 18. Roncesvalles. Poblacién segun sexo. 2011 - 2015.

6.301 3.314 52,59% 2.987 47,41%
6.303 3.310 52,51% 2.993 47,49%
6.317 3.313 52,45% 3.004 47,55%
6.319 3.310 52,38% 3.009 47,62%

6.331 3.313 52,33% 3.018 47,67%

Fuente: DANE 1 Proyecciones de poblacién con base al Censo de 2005. Recuperado en agosto
de 2015.

YDANE, Cartilla de conceptos basicos e indicadores demograficos, febrero de 2007.
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Gréfica 6. Roncesvalles. Poblacion segun sexo. 2011 - 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE i Proyecciones de poblacion con
base en el Censo de 2005.

Se detecta un ligero predominio en el nimero de hombres en el Municipio de
Roncesvalles, en los afios 2011 - 2015, segun las proyecciones realizadas por el
DANE, quienes ocuparon el 50,43% del total, durante los 4 afios consecutivos. Las
estadisticas de la misma Entidad indican que solo para el afio 2015, el
comportamiento descrito anteriormente, tendria una variacion de un 0,86%
creciente para los hombres y decreciente para las mujeres. Se observa, ademas,
gue para el periodo de tiempo analizado, la tasa de crecimiento de los hombres y
las mujeres es negativa 1,91% y 1,65%, respectivamente, lo cual indica una
tendencia decreciente en el total de la poblacion.

3.3. POBLACION POR GRUPOS DE EDAD.
Para determinar la poblacion por grupos de edad, el DANE en su encuesta tiene

en cuenta la edad cumplida en el dltimo cumpleafios del encuestado y no el
nimero de afios que la persona va a cumplir ni a fracciones de afios.™

"' DANE, cartilla de conceptos basicos e indicasidemogréaficos, febrero de 2007.
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Tabla 19. Roncesvalles. Poblacién por grupos de edad. 2011 - 2015.




UNIDOS ® . .
roR LAGR ANDEZA Universidad
Q 2 TOLIMA 5' 8) e 1bagué SPT

_______ Compromenidas con el desarrolo regional Planeacion y Ti

T T 300 293
T 1 286
D H0aa 608 22 286
DS 567 304 263
02 5T 08 267
D22 4% 250 231
D Es s a0 194 176
L 1 EEE 176 167
T 181 178
L T 196 103
DSOSA 386 199 187
RSSO 309 164 145
D eosa | 22 19 102
DS 171 oL 80
L 73 64
DTS 104 55 49
I 80omas | 103 52 51
Tt 6.331 3.313 3.018

Fuente: DANE i Proyecciones de poblacién con base al Censo de 2.005. Recuperado en agosto
de 2015.

En general, se observa que de 2011 a 2015 existe una tendencia a incrementarse
la poblacion en los grupos de edad méas avanzada, lo que expone una dinamica de
envejecimiento de la poblacién municipal, puesto que en 2011 la proporcién de
mayores de 65 afios representaba un 9,96% del total de poblacién para ese afio,
mientras que para el 2015 este mismo grupo de edad representd el 10,66% con
una tasa de crecimiento de 5,09%, siendo esta la tasa de variacibn mas
representativa en todos los grupos etarios.

Ahora, con respecto del grupo de edad que comprende las personas menores de
15 afos, se evidencia que en 2011 el peso de esta poblacién en el total era de
28,56% y para 2015 disminuye a 27,32%; para el grupo de edad que comprende
la poblacion entre los 15 y 64 afios, se tiene que, en 2011, su peso era de 61,48%
sobre el total y para 2015 aumenta a 62,02%.
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Grafica 7. Roncesvalles. Piramide poblacional por grupo de edad. 2011.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE i Proyecciones de poblaciéon con
base en el Censo de 2005.

Grafica 8. Roncesvalles. Piramide poblacional por grupos de edad. 2015.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE i Proyecciones de poblacién con
base en el Censo de 2005.
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En la poblacion infantil y adolescente predomina la poblacion masculina con una
participacion de 14,10% para el 2015, mientras que la poblacion femenina
participa con un 13,21% dentro del total de los habitantes. En cuanto al grupo de
edad comprendido entre los 15 y 64 afios el predominio estd a cargo de los
hombres con un 31,02% para el 2015. Con respecto de los mayores de 65 afos, la
poblacion de la tercera edad, se detecta que este grupo lo lidera el género

femenino con un 5,40% del total de la poblacién para el afio 2015.

3.4. RELACION DE DEPENDENCIA

La relacion de dependencia es segun la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) un indicador de dependencia econdémica potencial que mide
la poblacion en edades tedricamente inactivas en relacion a la poblacién en
edades tedricamente activas. Se calcula como el cociente entre el total de
poblacion de 0 a 14 aflos mas la poblacion de 65 y mas, dividido por el total de
poblacién de 15 a 64 afios, multiplicado por 100.*

Gréfica 9. Roncesvalles. Relacion de dependencia. 2011 - 2015.

59.68%

59.05%

58.52%

58.13%

57.92%

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del DANE i Proyecciones de poblacién con
base en el Censo de 2005.

2CEPAL, Relacion de dependencia,
http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/Webhelp/relacion _de dependengieitaitio enagosto
de 2015.
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La relacion de dependencia paso de 62,66% en 2011 a 61,23% en 2015, lo cual
indica, que de cada 100 personas en edad de trabajar 61, se ubicaron en edades
inactivas; en consecuencia, se disminuy0 la carga para la poblacion productiva.

Lo anterior tiene implicaciones en la dinamica econdmica, tanto de los hogares
como del Municipio. En los primeros por su impacto en la calidad de vida en
términos de dependencia de los ingresos y en el Municipio en el desarrollo
econdémico del mismo.

3.5. POBLACION DISCAPACITADA.
La poblacion discapacitada estd conformada por las personas que, a
consecuencia de problemas en su cuerpo o en sus funciones corporales o
mentales, presentan dificultades al momento de realizar sus actividades cotidianas

en el hogar, la escuela, el trabajo, al practicar un deporte, etc.*

Tabla 20. Roncesvalles. Poblaciéon discapacitada. 2012-2014.

Total Mujeres Hombres

4 2 2
18 8 10
86 31 55

Fuente: Ministerio de Salud (Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social - SISPRO) y
Secretaria de salud departamental. Recuperado en agosto de 2015.

A partir de la informacién suministrada, se encontré que en Roncesvalles, para el
afio 2013, habia 18 habitantes afrontando algun tipo de discapacidad. Para el
2014, 86 nuevos casos se presentaron en el Municipio. Cabe resaltar que estas
cifras reflejan el nUmero de personas que se registran cada afio.

La evolucion de la poblacion discapacitada durante 2012 i 2014, muestra que del
total de los discapacitados residentes en Roncesvalles en 2013, el 44,44% eran
mujeres y los hombres representaban el 55,56%. De esta manera, se evidencia
gue existe una mayor propension del género masculino a sufrir condicién de
discapacidad en el Municipio de Roncesvalles. Para el afio 2014 la poblacién
discapacitada presenta nuevos casos, de los cuales el 63,95% son hombres y el

BDANE, Cartilla de conceptos basicos e indicadores demograficos, febrero de 2007.
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36,05% son mujeres, de nuevo la tendencia hace evidente que los hombres son
guienes participan con un mayor niumero de casos.

Grafica 10. Roncesvalles. Poblacion discapacitada. 2012-2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Salud (SISPRO) y Secretaria de Salud
Departamental. Recuperado en agosto de 2015.

Tabla 21. Roncesvalles. Poblacién discapacitada por tipo y género. 2012 -
2014.

2012 2013 2014

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Enanismo 0 0 o o 0o o
Mental Cognitive 0 0 1 0 4 5
Mental Psicosocial 0 0 0 0 0 0
Movildad 0 0 1 2 4 19
Milipe 0 0 1 3 6 7
‘Nolasabenombrar 2 1 2 2 4 3
NOREPORTADO 0 0 1 0 2 5
Piel, Ulas y Cabello 0 0 0 0 0
‘Sensorial Auditiva 0 0 0 1 N
SSEmeAM 0 o 0o 0o 0 0
VozyHabla 0 0 0 0 1 3

Fuente: Ministerio de Salud (SISPRO) y Secretaria de salud departamental. Recuperado en agosto
de 2015.
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De acuerdo con la funcion o estructura corporal afectada por la discapacidad, se
detectd que en el municipio de Roncesvalles son las enfermedades de movilidad y
sensorial visual las que mayor nimero de casos presentan con un 45,61% y un
12,79%, respectivamente, para los afos objeto de estudio.

Le sigue en orden de importancia la limitacibn mental cognitivo que registré casos
en los afios 2012 y 2013 con una variacion negativa de 19% entre estos afios. Por
otra parte, la discapacidad que hace referencia al gusto- olfato- tacto no registré
casos segln la Secretaria de salud departamental**.

3.6. PERTENENCIA ETNICA

La pertenencia étnica es el reconocimiento que una persona hace de un conjunto
de caracteristicas socioecondmicas y culturales, que considera como propias tales
como el idioma, la cosmovision, formas de produccion, relaciones de parentesco,
etc., frente a grupos con particularidades diferentes.'® En los afios de estudio en el
municipio de Roncesvalles estuvo sin registros de personas que pertenezcan a
algun grupo indigena o con algun rasgo que represente etnia.

3.7. POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social se considera victima del conflicto
aguellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

Pueden ser consideradas también victimas del conflicto, el conyuge, compariero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma

4 A partir del 1 de noviembre de 2010 la entidad encargada de realizar el censo es el ministerio de
Salud, antes el ente encargado era el DANE por lo cual los datos en comparacién con 2010 tienen
una variacion representativa.

®DANE, Cartilla de conceptos basicos e indicadores demograficos, febrero de 2007.
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forma, a las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.*

Tabla 22. Roncesvalles. Personas victimas del conflicto segun género. 2011
T 2015*.

2011 2012 2013 2014 2015*
Mujer  Hombre Mujer Hombre | Mujer Hombre Mujer  Hombre Mujer | Hombre
65 66 63 60 81 83 72 50 213 211

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV)-RNI - Red Nacional de Informacion. Fecha de corte:
01/06/2015. Recuperado en agosto de 2015. *Pronéstico.

Gréfica 11. Roncesvalles. Personas victimas del conflicto segun género.
2011 - 2015*.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Unico de Victimas - Red Nacional de Informacion.
RUV-RNI. *Pronéstico.

En cuanto a las personas victimas del conflicto entre 2011 y el primer trimestre del
2015, se presenta una disminucion en el total de hombres y un aumento en el total
de mujeres, pasando de ser 66 hombres y 65 mujeres en 2011, a 50 y 72,
respectivamente, para el afilo 2014, lo que representa una variacion del -24,24%
en los hombres y 10,77 en las mujeres. El promedio en los afios analizados fue de

®MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, Retos del sector salud y de proteccion social
en la atencion integral de las victimas del conflicto armado en Colombia,
www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/Victimas _Inicio.aspx, citado en agosto de 2.015.
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52 hombres y 56 mujeres victimas del conflicto, lo que evidencia que para estos
afios la tendencia es irrelevante para cada uno de los géneros®’.

Cabe resaltar que, segun el Registro Unico de Victimas, para todos los afios objeto
de estudio, los hechos victimizantes mas representativos fueron el desplazamiento
y las amenazas. La pérdida de bienes muebles o inmuebles fue el hecho que
menos victimas ocasiond.

Tabla 23. Roncesvalles. Personas victimas del conflicto segun grupos de
edad. 2011 - 2014.

_ 2011 2012 2013 2014
s s 15 16 27
e 20 25 36 23
- 7 16 26 10
B assE 20 29 16 21
- 0 35 57 %
L T 3 10 4
L 2 5 5

Fuente: Registro Unico de Victimas - Red Nacional de Informacion. RUV i RNI. Recuperado en
Agosto de 2015.

Clasificada la poblacion por grupos de edad, se puede afirmar que para los afios
2011 hasta el 2014, la poblacién que mas ha sufrido el conflicto estd comprendida
entre 27 y 60 afios con 167 personas. Por otra parte, el grupo de edad que
menores victimas del conflicto presenta son los comprendidos entre 61-mas afios
de edad con 28 personas.

Sin embargo, todos los grupos de edad muestran una disminucion en el numero
de victimas. Los grupos etarios comprendidos entre 61 y mas afios y entre 13y 17
afos son los que mayor disminucién han presentado en los cuatro afios de estudio
con un 63,64% y 44,44%, respectivamente.

Estos datos muestran el registro de personas victimas del conflicto por cada afio.
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Gréfica 12. Roncesvalles. Personas victimas del conflicto segun grupos de
edad. 2011 - 2014.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Unico de Victimas (RUV)-RNI - Red Nacional de
Informacion.

3.8. POBLACION REGISTRADA EN EL SISBEN

El Sistema de Identificacion de potenciales Beneficiarios de programas Sociales
(SISBEN) es un instrumento de focalizacion individual que identifica los hogares,
las familias o los individuos mas pobres y vulnerables. Es el sistema de
informacion colombiano que permite identificar a la poblacion pobre potencial
beneficiaria de programas sociales (etapa de identificacion).

De hecho, este es un instrumento que esta conformado por 4 elementos, a saber:
el indice SISBEN, la ficha de clasificacién socioeconémica, el software con el que
se estiman los puntajes del indice y la base nacional certificada. Se considera que,
en efecto, la utilizacion del SISBEN ha generado beneficios importantes en la
medida que los diferentes programas no tienen que efectuar el proceso de
recoleccion de informacion de sus potenciales beneficiarios de manera directa.

El DNP se encarga de implementar y administrar el instrumento SISBEN vy
suministrar la informacion recolectada a los encargados de operar los programas
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sociales. Por lo menos 10 instituciones y 15 programas del orden nacional utilizan
actualmente el SISBEN como criterio principal o complementario®®.

Tabla 24. Roncesvalles. Poblacion registrada en el SISBEN. 2011 i semestre
A 2015.

Poblacion de Municipio registrada en el SISBEN

Afos Casco urbano Centro poblado Rural disperso Total
2011 1.566 369 3.171 5.106
2012 1.823 482 3.505 5.810
2013 1.751 506 3.475 5.732
2014 1.733 459 3.493 5.685
Semestre
A 2015 1.694 428 3.569 5.691

Fuente: Base certificada D.N.P. Recuperado en agosto de 2015.

Gréfica 13. Roncesvalles. Poblacion registrada en el SISBEN. 2011 i
Semestre A 2015.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base certificada DNP.

Los datos de la poblacién registrada en el SISBEN en los afios 2011 hasta el
2014, muestran un crecimiento leve pero constante. En efecto, para 2011 se
contaba con 5.106 personas registradas en el SISBEN, en 2012 la cifra crecio
para un total de 5.810. Para los afios 2013 y 2014 el decrecimiento es un poco

®ALCALDIA DE NEIVA, HUILA, ¢Qué es el SISBENAvw.alcaldianeiva.gov.co/index.php/20166-01-
14-50-01/sisben citado en agosto de 2015.
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mas evidente, ya que alcanza un total de 5.732 y 5.685 personas,
respectivamente, con una tasa de variacion del -0,82%.

Finalmente, para el semestre A de 2015 la poblacién registrada asciende a 5.691.
En cuanto a la distribucion de la poblacion registrada en el SISBEN, la mayoria de
las personas se ubicaban en el rural disperso, con una participacion del 61,42%,
en promedio, durante los 4 afos analizados.
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4. SALUD

4.1. INFRAESTRUCTURA DE SALUD

La institucion hospitalaria de Nivel 1, el Hospital Santa Lucia ESE del municipio de
Roncesvalles, se encuentra ubicado en la cabecera municipal y cuenta con
infraestructura y capacidad profesional para brindar atencién basica a los mas de
5 mil habitantes del area rural y urbana.

Tabla 25. Roncesvalles. Infraestructura de salud. 2011 - 2014.

Infraestructura de salud en el Municipio
2011 2012 2013 2014

servicio Si No Si No Si No Si No
Apoyo Diagnostico y Complementacion Terapéutica X X X X
Cirugia X X X X
Consulta Externa X X X X
Consulta externa Especializada X X X X
Hospitalizacién X X X X
Imagenologia X X X X
Laboratorio X X X X
Odontologia X X X X
Suministro de Medicamentos X X X X
Transporte Asistencial X X X X
Promocién y Prevencién X X X X
Urgencias X X X X

Fuente:Alcaldia Municipal de Roncesvalles. Recuperado en agosto de 2015.

El Hospital Santa Lucia ESE presta los servicios de consulta médica general
(incluye agendamiento de consultas médicas con especialistas), odontologia
general, hospitalizacion (ingreso de una persona enferma o herida en un hospital
para su examen, diagnostico, tratamiento y curacion por parte del personal
médico), laboratorio clinico, urgencias 24 horas, programas de promocion y
prevencion de enfermedades, suministro de medicamentos y transporte de
atencion basica.
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4.2. ORGANISMOS DE SALUD

Entre los organismos de salud presentes en el Municipio estan las IPS que son
instituciones prestadoras de servicios de salud, ya de caracter publico (financiadas
por el Estado) o de caracter privado. Estas IPS son contratadas por las entidades
promotoras de salud EPS para que cumplan los planes y servicios que estas
ofrecen, (consulta, hospitalizacion, cuidados intensivos, etc.).

Ademas, estan los puestos y centros de salud que son establecimientos en los
gue se imparten los servicios y la atencién de salud mas basica y principal. De
hecho, su objetivo es brindar atencion mas primaria y urgente ante situaciones de
salud que deben ser tratadas.

Para efectos de este estudio, los organismos de salud existentes en el municipio
de Roncesvalles, indican que en el periodo 2011 - 2014 el niumero de entidades
dentro de la categoria IPS publicas y privadas, correspondio a 1; y en 2014 se
registro un puesto o centro de salud.

Tabla 26. Roncesvalles. Organismos de Salud. 2011 - 2014.

Organismos de salud en el Municipio

Establecimiento 2011 2012 2013 2014
IPS Publicas y Privadas 1 1 1 1
Puesto y Centros de Salud 0 0 0 1

Fuente: Secretaria de salud Departamental. Recuperado en agosto de 2015.

4.3. NATALIDAD Y MORTALIDAD

4.3.1. Tasa bruta de natalidad.
La natalidad indica la cantidad de nacimientos que tiene lugar en un sitio y un

lapso de tiempo determinado, en otras palabras, mide la fecundidad de la
poblacion que culmina de una manera exitosa.
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Tabla 27. Roncesvalles. Tasa bruta de natalidad. 2011 a 2015*

Tasa bruta de natalidad en el Municipio
AfRo 2011 2012 2013 2014 2015~
Tasa bruta de natalidad 14,12 13,49 12,51 12,03 3,63
Fuente: Estadisticas vitales DANE. Recuperado en agosto de 2015. *Preliminar.

Gréafica 14 . Roncesvalles. Tasa bruta de natalidad. 2011 7 2015*.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas vitales DANE. *Preliminar.

Para el tiempo analizado en el municipio de Roncesvalles, esta tasa presenta una
tendencia decreciente, ya que pasé de 14,12en 2011 a 12,03 en 2014 y 3,63para
el primer trimestre del 2015, lo que implica una disminucion del numero de
nacimientos por cada mil habitantes. En promedio, para el citado periodo se tiene
una tasa de 13,04. El anterior comportamiento esta muy relacionado con el
fendbmeno de la piramide poblacional de 2011 con respecto de la del afio 2015, en
donde los primeros 3 grupos de edad muestran una tendencia a perder volumen
dentro de la piramide y se concentra mas poblacion en los grupos de edad que
van de los 15 a 65, mostrando que ha cambiado la estructura poblacional,
comportamiento que se relaciona con la disminucion en la tasa bruta de natalidad.

4.3.2. Tasa Bruta de mortalidad.

La tasa bruta de mortalidad es un indicador de salud publica que revela el nimero
de fallecidos por cada 1.000 habitantes en un periodo determinado.
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Tabla 28. Roncesvalles. Tasa bruta de mortalidad. 2011 -2015*.

Tasa bruta de mortalidad en el Municipio
Afio 2011 2012 2013 2014 2015~

Tasa bruta de mortalidad 4.44 238 6.02 3.17 0,32

Fuente: Estadisticas vitales DANE. Recuperado en agosto de 2015. *Preliminar.

Gréafica 15. Roncesvalles. Tasa bruta de mortalidad. 2011 - 2015*.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de estadisticas vitales del DANE. *Preliminar.

En general, se tiene una tendencia inestable en la tasa de mortalidad de la
poblacion para el periodo total analizado, dado que pasé de 4,44 en 2011 a 3,17
en 2014 y 0,32 para el primer trimestre de 2015.

En general, el analisis del componente demografico del Municipio, muestra una
tendencia regresiva poblacional en su conjunto, evidenciando bajas tasas de
natalidad con altas tasas de mortalidad, con predominio de la poblacién adulta y
anciana, con importante incidencia también en los menores de 1 afio. Se percibe
un aumento de la concentracion poblacional en los grupos de edad mas
avanzados, lo que sugiere un envejecimiento de la poblacién pues en 5 afos
aumentd la participacion relativa de los grupos de edad de 15 a 64 afios y
mayores de 65 sobre el total, mientras que disminuyé la de los grupos
poblacionales que abarcan los menores de 15 afos.
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Las causas de mortalidad por enfermedad son las que prevalecen en el Municipio.
De hecho, las que se destacan son: las enfermedades isquémicas del corazon (la
obstruccién de las arterias por un proceso de arteriosclerosis que provoca una
angina de pecho o un infarto de miocardio); las enfermedades cronicas de vias
respiratorias (afecciones que comprometen al pulmén y/o a las vias respiratorias);
y, las enfermedades cerebrovasculares (anomalias referentes a la disfuncion focal
del tejido cerebral por un desequilibrio entre el aporte y los requerimientos de

oxigeno y otros substratos).

Tabla 29. Roncesvalles. Mortalidad por causa. 2011 1 2014.

Causas de mortalidad en el Municipio

Indicador 2011
Enfermedades transmisibles 0
Tasa de mortalidad X enfermedades transmisibles 0,0
Neoplasias (tumores) 3
Tasa de mortalidad X neoplasias (tumores) 0,5
Enfermedades del sistema circulatorio 11
Tasa de mortalidad X enfermedades del sistema T
circulatorio ’
Ciertas afecciones originadas en el periodo 0
perinatal
Tasa de mortalidad X ciertas afecciones originadas 0
en el periodo perinatal ’
Causas externas 5
Tasa de mortalidad X causas externas 0,8
Todas las demas causas 9
Tasa de mortalidad X todas las demas causas 1,4

Fuente: Estadisticas vitales. DANE. Recuperado en agosto de 2015.

2012
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0,0
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0,2
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0,2
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2014

1
0,2
3
0,5
8

13

0,0

0,8

0,5

Las causas externas, se han convertido en la causa de muerte mas representativa
en el municipio de Roncesvalles, seguido de las enfermedades neoplasias, con un
incremento del 0,00% en el mismo periodo de tiempo. Por su parte, las demas
causas han decrecido en un 66,67% y las enfermedades del sistema circulatorio

decrecieron en un 27,27% para 2014.
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4.3.4. Mortalidad infantil.

La mortalidad infantil hace referencia al rango de edad comprendido entre los O
hasta los 17 afios; este indicador permite visualizar el panorama de la salubridad y
disponibilidad de servicios médicos en el Municipio.

Tabla 30. Roncesvalles. Mortalidad infantil. 20117 2014.

Mortalidad infantil en el Municipio

Indicador 2011 2012 2013 2014
Tasa de mortalidad infantil 22,47 35,29 63,29 0,00
Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios 0,00 11,76 25,32 0,00
Tasa de mortalidad infantil en mayores de 5 afios 22,47 23,53 37,97 0,00

Fuente: Estadisticas vitales. DANE. Recuperado en agosto de 2015.

El 2013 fue el afio cuando se presento la tasa de mortalidad infantil, mas elevada
en los afos objeto de estudio con un 63,29. La tasa de mortalidad en menores de
5 afos se ha incrementado en los periodos 2011 i 2014, en donde se registra una
tasa de O para el 2011 y de 25,32 para el 2013, mientras que para los mayores de
5 afos pero menores de 18 afios la tasa aumento de 22,47 en 2011 a 37,97 para
el 2014.

4.4. PARTOS INTRAHOSPITALARIOS

Los partos intrahospitalarios son aquellos nacimientos que ocurren dentro de un
establecimiento de salud, y obedecen a un ingreso oficial al mismo.

De acuerdo con la informacion estadistica suministrada por el DANE, en el
municipio de Roncesvalles los partos son atendidos en su mayoria por personal
capacitado para dicho propdsito, lo cual debe aumentar favorablemente las
posibilidades de supervivencia de los recién nacidos y de sus madres.
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Tabla 11391 Roncesvalles. Nacidos vivos por persona que atendio el parto. 2011
-2015*,

Nacimiento intrahospitalarios en el Municipio

Afio Médico  Enfermero(a) Auxiliar d,e Promotor(a) Partera Otra . Sin o
Enfermeria de salud persona informacién
2011 43 0 1 0 3 0 1
2012 37 0 1 0 4 2 0
2013 46 0 2 0 7 1 0
2014 43 0 1 0 7 0 0
2015 16 0 0 0 0 0 0

Fuente: Estadisticas vitales, DANE. Recuperado en agosto de 2015. *Preliminar.

Es asi como en el 2011 el 89,58% de los partos fueron atendidos por un médico.
Esta participacion aumento en los siguientes afios. Para el 2014 y lo que se lleva
del 2015, la mayoria de los alumbramientos fueron asistidos por un médico. Tan
sblo para el 2011 se presentd un caso atendido por un enfermero(a). Por otra
parte, para el 2012 se registraron 2 personas que dificilmente son aptas para
atender este tipo de emergencia, pero esta cifra cayé para el 2014 y lo que se
lleva del 2015.

Tabla 32 Roncesvalles. Nacidos vivos por sitio de parto. 2011 - 2015*.

Nacidos vivos por sitio de parto

Entidad 2011 2012 2013 2014 2015*
Institucién de Salud 43 37 46 43 16
Domicilio 5 7 10 8 0
Otro Sitio 0 0 0 0 0
Sin informacion 0 0 0 0 0
Total 48 44 56 51 16

Fuente: Estadisticas vitales, DANE. Recuperado en agosto de 2015. *Preliminar.

En relacion con el sitio donde ocurre el parto, la mayor proporcion de casos
registrados de nacidos vivos se encuentra en las instituciones de salud con més
del 82,14%, en todos los afios de estudio.

Se destaca que durante el 2014 y lo que se lleva del 2015 solo se han reportado
nacimientos en estos establecimientos de salud. Seguido de otro sitio con una
participacion del 10,42% para el 2013. Cabe resaltar que esta informacion coincide
con la registrada en lo referente a la poblacién capacitada para atender los

!9 os datos tienen corte del 31 de mayo de 2015.
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nacimientos. Cuando se presenté mayor nimero de alumbramientos atendidos por
médicos se presenta mayor niumero de nacimientos en instituciones de salud.

4.5. COBERTURAS EN VACUNACION POR TIPO BIOLOGICO

La cobertura en vacunacién es el porcentaje de nifios de 1 afio que recibieron las
vacunas recomendadas, en cualquier momento. Se calcula con el cociente entre
los niflos de 1 afio (entre 12 y 23 meses) que han sido vacunados contra las
vacunas necesarias, respecto al total de nifios de la misma edad.

Tabla 33. Roncesvalles. Coberturas en vacunacion tipo biologico. 2011 -
2015*.

Cobertura en vacunacion tipo biologico

Bioldgico
Afo Antit.u,bercul.osa Polio vacuna Tr.iple Rotavirus Neumococo
Recién Nacido pentavalente viral
BGC

2011 64,71% 80,67% 80,67% 107,38% 91,60% 69,75%
2012 62,71% 67,80% 67,80% 80,17% 75,42% 77,12%
2013 84,95% 91,40% 91,40% 105,88% 86,02% 91,40%
2014 93,02% 107,00% 108,10% 82,40% 104,70% 107,00%
2015* 41,05% 51,58% 50,53% 56,84% 51,58% 51,58%

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. Recuperado en agosto de 2015. * Preliminar.

Para el municipio de Roncesvalles la cobertura de vacunacion en los afios de
estudio se ha incrementado en la mayoria de las vacunas necesarias. Tan solo la
vacuna triple viral tuvo un crecimiento negativo de 23,26% para los afios de
estudio. Cabe resaltar que la vacuna que generd un mayor incremento en cuanto a
cobertura en todos los afos de estudio fue la de neumococo.

En cuanto a la vacuna que representa una menor tasa de cobertura para el 2014
es la triple viral con un 82,40%, ademas representa un crecimiento ya que para el
2013 la tasa de cobertura era de 105,88%. Y, para julio de 2015 la Unica cobertura
gque se espera supere el 50% son Polio, Rotavirus, vacuna pentavalente,
neumococo Y triple viral.
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4.6. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

4.6.1. Mortalidad materna.

La mortalidad materna hace referencia a la muerte de mujeres durante o tiempo
después del parto. Segun la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima, en
el municipio de Roncesvalles durante los afios 2011 y 2014 el registro de
fallecimientos maternos fue nulo.

4.7. POBLACION AFILIADA AL REGIMEN SUBSIDIADO, CONTRIBUTIVO

Se define el régimen subsidiado como el conjunto de instituciones y normas que
rigen la vinculacion de los individuos sin capacidad de pago al sistema de salud, la
cual se encuentra financiada con recursos fiscales o de solidaridad por parte del
Estado.

Y se entiende por régimen contributivo al conjunto de normas e instituciones que
rigen la vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSS) cuando tal vinculacién se hace a través del
pago de una cotizacién o aporte econémico previo®.

Tabla 34. Roncesvalles. Poblacién afiliada al régimen subsidiado. 2011 i
2015*.

Poblacion afiliada al régimen subsidiado en el Municipio

Régimen subsidiado 2011 2012 2013 2014 2015*
Afiliados 4.781 4.214 4.082 4.000 4.139
Tasa crecimiento -11,9% -3,1% -2,0% 3,5%

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. Recuperado en agosto del 2015. *Preliminar.

METRO SALUD, preguntas frecuentes,
http://www.metrosalud.gov.co/inter/joomla/index.php/usuarios/preguntasfrecuentestado en agosto de
2015.
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Tabla 35. Roncesvalles. Poblacion afiliada al régimen contributivo. 2011 1
2015*.

Poblacién afiliada al régimen contributivo

Régimen contributivo 2011 2012 2013 2014 2015*
Afiliados 636 1.112 953 758 661
Tasa crecimiento 74,8% -14,3% -20,5% -12,8%

Fuente: Secretaria de Salud Departamental. Recuperado en agosto de 2015. *Preliminar.

De acuerdo con la informacién aportada por la Secretaria de Salud Departamental,
el numero de personas afiliadas al régimen subsidiado de seguridad social pasé
de 4.781 en 2011 a 4.214 en 2012, presentandose un decrecimiento de 567
afiliados, lo cual corresponde a una variacion de -11,86% entre estos afos.

Adicionalmente, la variacion presentada en el afio 2013 es del -3,13%, llegando a
los 4.082 afiliados; en el afio 2014 la variacién fue de 12,01%, disminuyo el
namero de afiliados en el municipio de Roncesvalles en este afio; finalmente, las
proyecciones del afio 2015 indican que se presentara modificacion del 3,48%, de
lo que se deduce que los afiliados al régimen subsidiado en el Municipio serian
4.139 personas.

Gréfica 16. Roncesvalles. Poblacion afiliada al régimen subsidiado y
contributivo. 20117 2015*.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por Secretaria de Salud
Departamental. *Preliminar.
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Asi mismo, del total de afiliados al sistema de salud en Roncesvalles para el afo
2011, 636 personas se encontraban afiliadas al réegimen contributivo; en el 2012 la
situacion cambia y se percibe un aumento, ya que del total de afiliados al sistema,
1.112 afiliados correspondian al contributivo; el aumento percibido es del 74,84%.
En el afio 2013, 953 afiliados pertenecen al régimen contributivo, la variacion
frente al afio 2012 es de 1 14,30%. En el afio 2014, en el régimen contributivo se
encuentran 758, con una disminucion del i 20,46%, frente al afio inmediatamente
anterior. Finalmente para el afio 2015, la poblacién proyectada que perteneceré al
régimen contributivo del municipio de Roncesvalles es de 661. En comparacion al
afio 2014, la variacién es negativa y alcanza el -12,80%.

En efecto, para 2011 existia un total de 5.417 afiliados, de los cuales el 88,26%
pertenecian al régimen subsidiado y el 11,74% al régimen contributivo. Por su
parte, en 2015 la poblacion afiliada proyectada es de 4.800 afiliados, de los cuales
el régimen subsidiado representara el 86,23%, mientras el régimen contributivo
aportara el 13,77 %.

En comparacion con el 2011 se observa que el numero del total de subsidiados
disminuy6 un 7 13,43% Yy los contribuyentes aumentaron en 3,93%. El hecho de
gue la poblacién con régimen subsidiado sea mayor a la registrada en el régimen
contributivo impacta la politica publica del municipio de Roncesvalles en lo
concerniente, especificamente, al plan municipal de desarrollo y por supuesto al
presupuesto del Municipio.
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5. EDUCACION

51. MATRICULA POR SECTOR Y ZONA DE ATENCION. 2011 - 2014** Y
2015%**

En matricula por sector y zona de atencion se tuvo en cuenta el niamero de
estudiantes atendidos en el sistema segun la zona donde se encuentra ubicada la
sede educativa (urbano i rural), asi como el sector al que pertenecen (Oficial i No
Oficial o Privada y Contratada; esta Ultima hace referencia a los internados vy
escuelas que la Iglesia Catdlica administra a través de contratos con el Estado o
con las entidades territoriales, como una forma de prestar educacion publica,
entendida como aquella que se financia con recursos oficiales, se ofrece en
condiciones de gratuidad y se hace llegar a los sectores sociales mas apartados y
pobres).

En consonancia, para la elaboracién de la tabla de la variacion porcentual de las
matriculas por sector y zona, se tomaron los datos generados en los afios 2011 i
2014**, esto en razon del corte de la informacion, que considera definitiva la
informacion hasta el afio 2013.

Tabla 36. Roncesvalles. Matricula por sector y zona de atencién. 2011 i
2014** y 2015***

2011 2012 2013 2014** 2015***
Por sector
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
_ 124 1537 162 1.420 147 1.420 146 1400 125 1.226
_ 0 109 0 1 0 0 0 0 0 0
Total oficial 124 1646 162 1421 147 1420 146 1400 125 1.226
_ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totales 124 1.646 162 1.421 147 1420 146 1400 125 1.226

Fuente: (**) Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) - Consolidado Definitivo 2014 Oficina
Asesora de Planeacion y Finanzas (OAPF) - Subdireccion de Acceso Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). La informacion hasta 2013 se considera definitiva.2015*** corte 1 de septiembre
2015.

La variacion que se presenta en el periodo de tiempo comprendido en los afios
2011 7 2014** para la zona urbana, con referencia al sector oficial fue de 17,74%,
lo que representd 22 alumnos menos matriculados de un afio a otro. En la zona
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rural, la situacion presentada en el mismo periodo de tiempo, fue de -8.91%; el
porcentaje indica que 137 alumnos menos realizaron matricula.

Los datos para el sector no oficial, estuvieron sin cambios en el sector Urbano y
Rural para el periodo de tiempo 20111 2014**,

Tabla 37. Roncesvalles. Variacion porcentual matriculas por sector y zona.
2011 1 2014**,

Urbano Rural
Variacién en el Variacion Variacioén en el variacion
. . porcentual
numero de porcentual de numero de
de los
Alumnos los Alumnos Alumnos
Alumnos
_ 22 17 74 -137 -8,91
-109 -100,00
Totales 22 17,74 -246 -14,95

Fuente: (**) Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) - Consolidado Definitivo 2014 Oficina
Asesora de Planeaciéon y Finanzas (OAPF) - Subdireccion de Acceso Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). La informacién hasta 2013 se considera definitiva.

Grafica 17. Roncesvalles. Crecimiento 20117 2014** por zona de atencién.

Oficial Contratada Privada

17.74

- 0.00 0.00 0.00

N
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-100.00

HEyvariacion 2011 - 2014** Evariacion 2011 - 2014**

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por Sistema Integrado de Matriculas
(SIMAT) - Consolidado Definitivo 2014 Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (OAPF) -
Subdireccién de Acceso Ministerio de Educacion Nacional (MEN). La informacion hasta 2013 se
considera definitiva.
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Para el afio 2015, con fecha de corte septiembre primero, la matricula oficial
presento en la zona Urbana 125 alumnos y en la zona Rural 1.226; con respecto
de la matricula privada, no hay cambios.En consecuencia, el total preliminar del
corte es de 125 en la zona Urbana y 1.226en la zona Rural.

5.2. SEDES POR SECTOR Y ZONA

Los establecimientos educativos oficiales son aquellos de propiedad del Estado y
gue son financiados con recursos publicos. Dentro de los establecimientos
educativos publicos se consideran también aquellos financiados con recursos
publicos provenientes de entes estatales diferentes del Ministerio de Educacion
como, por ejemplo, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de
Hacienda, la Policia Nacional, la Armada, el Ejército y algunos establecimientos
publicos del orden nacional.

A su vez, los establecimientos educativos no oficiales son los de propiedad juridica
privada, financiados y administrados por personas naturales o juridicas,
comunidades religiosas, cooperativas, fundaciones, federaciones o corporaciones
y cajas de compensacion. Segun lo establece la Constitucion Nacional, el
Gobierno no financia ni subvenciona instituciones educativas privadas aunque si
regula y reglamenta la prestacién de su servicio.

Tabla 38. Roncesvalles. Sedes por Sector 2011 1 2014**

Sector 2011 2012 2013** 2014**
T T 29 29
Moo 1 o : :
Total 29 28 29 28

Fuente: (**) Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) - Corte Consolidado abril - junio de 2013
OAPF. La informacion hasta2012 se considera definitiva.

En el Municipio, segun la informacion suministrada por el SIMAT, el total de las
instituciones era de 28 en promedio para los 4 afios objeto de estudio; la mayor
participacion se la lleva el sector oficial, con el 97% en el afio 2011 y a partir del
afno 2012, la participacion es del 100%; por su parte, el sector no oficial, en el afio
2011, representd el 3%, a partir de 2012 y hasta el 2014, su participacion fue de
0%.
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La situacion descrita con anterioridad, es equivalente con las matriculas por sector
en donde se hace evidente el predominio del sector Publico frente al Privado.Por
otra parte, las sedes por zona, son las instituciones o establecimientos educativos
de cardcter oficial y no oficial, que estan ubicadas en el perimetro urbano y rural.

Grafica 18. Roncesvalles. Sedes por sector. 2011 - 2014**.

28 29 28

2011 2012 2013** 2014**

m Oficial = No Oficial

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Sistema Integrado de Matriculas
(SIMAT) - Corte Consolidado Abril - Junio de 2013 OAPF. La informacion hasta2012 se considera
definitiva.

Tabla 39. Roncesvalles. Sedes por Zona. 20111 2014**

1 1 1 1

28 30 28 27

Total 29 31 29 28
Fuente: (**) Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) - Corte Consolidado abril - junio de 2013
OAPF. La informacién hasta2012 se considera definitiva.
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Gréfica 19. Roncesvalles. Sedes por zona. 2011 -2014**.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Sistema Integrado de Matriculas
(SIMAT) - Corte Consolidado abril - junio de 2013 OAPF. La informacion hasta2012 se considera
definitiva.

La participacidon de las sedes educativas de la zona urbana para el afio 2011, fue
del 3%. Para el 2012, representé el 3%. En el 2013 y 2014, la participacion fue del
4%.Las sedes de la zona rural, en el afio 2011, participaron con el 97%, en el
2012con el 97% y en el 2013 y 2014 fue de 96%. De nuevo, el escenario
percibido, hace evidente que la zona rural (publica) tiene dominio frente a la
urbana (publica) en lo que a Sedes se refiere.

5.3. COBERTURA EDUCATIVA

5.3.1. Tasa de cobertura bruta.

La tasa de cobertura bruta muestra la relacion porcentual entre los estudiantes
matriculados en un nivel de educacion especifico, sin interesar la edad que ellos
tengan y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
Es comun que el calculo de este indicador exprese cobertura mayor al 100%. Lo
anterior obedece a que la mayoria de la poblacion en esa edad se encuentra
cubierta por el sistema educativo y, ademas, se encuentran matriculados alumnos
en extra edad; estos Ultimos, son alumnos con edad superior a la necesaria para
dicho nivel.
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Tabla 40. Roncesvalles. Tasa de Cobertura Bruta. 2011 7 2014**

Afo Transiciéon Primaria Secundaria Media
- 2011 72,44% 145,84% 114,72% 70,68%
2012 124,41% 135,51% 92,52% 52,44%
. 2013 96,88% 131,94% 105,24% 51,46%
o 2014 108,87% 122,42% 114,85% 48,93%

(**) Corte SIMAT Consolidado Definitivo 2014 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN. La
informacion hasta2013 se considera definitiva.

Gréafica 20. Roncesvalles. Cobertura Bruta. 2011 - 2014**,
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por el Corte SIMAT Consolidado
Definitivo 2014 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN. La informacion hasta2013 se considera
definitiva.

En el municipio de Roncesvalles esta tasa ha experimentado variacion en cada
uno de los niveles educativos. En este sentido, se advierte que en la primaria es el
nivel que ha presentado variacion negativa constante. En efecto, para el 2011, la
tasa de cobertura bruta fue de 145,84% y para el 2014 de 122,42%. EIl nivel
educativo de Transicion es el que presenta una variacion en los afos de estudio
gue pasa del 72,44% de cobertura bruta para el 2011, al 108,87% para el 2014.

5.3.2. Tasa de cobertura neta.

La tasa de cobertura neta es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en
el rango de edad apropiado para dicho nivel.
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Tabla 41. Roncesvalles. Tasa de Cobertura Neta. 2011 T 2014**.

i Universidad
de Ibagué

Comprometidas von el deserroll regional

SPT

retaria de
Planeacién y TIC

Afio Transicion
T 62,90%

Primaria
106,91%
102,07%

98,23%

94,60%
(**) Corte SIMAT Consolidado Definitivo 2014 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN. La
informacion hasta2013 se considera definitiva.

Secundaria

59,30%
63,41%
68,97%
75,73%

Gréafica 21. Roncesvalles. Tasa de Cobertura Neta. 2011 - 2014**.
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Media
23,68%
27,64%
20,08%
21,46%

2014**

21.46%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por el Corte SIMAT Consolidado
Definitivo 2014 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN. La informacion hasta2013 se considera

definitiva.

En el municipio y por nivel educativo este indicador ha alcanzado tasas favorables,
exceptuando el nivel de educacion media, en este nivel, la tasa estuvo por debajo
del 50% para los afios objeto de estudio. El nivel de transicion es el que le sigue,
presentando tasas netas por encima del 54%. Por el contrario, los niveles primaria
y secundaria, presentan el mejor desempefo, alcanzando tasas entre el 59% la
mas baja y el 106% la mas alta para el periodo de tiempo comprendido entre

2.011 - 2.014.
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